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DOCUMENT

UNE DECISION MACRO-ECONOMIQUE :
LE CONTRAT D'INSERTION PROFESSIONNELLE

La décision de mettre en place un "SMIG
Jeunes" - qu'on appellera vite le Contrat
d'Insertion Professionnelle - inférieur au
SMIG, a soulevé, on le sait, des
réactions particulierement vives des
syndicats et a entrainé des manifestations
des jeunes les plus directement
concernés dans les L.U.T. et lycées
techniques.

Il n'est pas sans intérét de savoir que
cette décision avait été précédée par des

travaux de I'INSEE, de la Direction de la
Prévision du Ministere de 'Economie et
d'un cabinet conseil. Les calculs menés
par ces organisations reprenaient des
travaux présentés a un collogue
d'économistes tenus en 1993 a
l'université d'Aix Marseille III. La
Direction de la Révision du Ministére de
1'Economie a tiré€ un certain nombre de
conclusions de ces recherches et
publications dont on trouvera ici les
extraits.

1. L'impact du salaire minimum sur I'emploi des jeunes : un effet diffécencié selon les pays

La plupazt des étwdes empiriquas présentées au cours du colloque ont abouti 1 des résultats conformes aux
enseignements de la théodc économique classique selon lesquels me 2ugmentation du salaire minimum se traduit pac
des clfets négatifs sur Temploi notamment des jeunes peu qualifiés. En général, les estimations effectuées reposent suc
des séries temporelles et Ia formalisation utiliséz s'inspire des travaux de MINCER (1976): )

E/P -~ ok 571 + Icht‘ij TTPCP +5T.,.£%"{,;1\;_Tl

- E/P : taux d'emploi des jeunes (emploi des jeunes sur population totale des jeunes,

= SM : salaire minimum nominal, rézl. ou relatif (C'est 2 dire rapport€ au salairz moyven),

= X : vaciable conjonctyrelle : en généeal l'indicateur choisi est Je tzux de chémage des homumes 2dultes,

— Population : variable d'offre de.travail exprimant le poids des jeunes daas 12 population totale,

~ T : variable de 1eadance.

Cetie équation consiste 2 régresser fe taux d'emploi des jeunes (variable expliquée) 3 Ia vadation du salzice
minimum (variable explicative) i Taide de 12 méihode des moindces camés ordinaires (MCO). L'auto-comélation des
¢sidus qui résulic paifois de ce genre de technique, qui 2 adaace & sOus—¢stimer ou surestimer les cfiets du salaire

minimuem, ooligs 3 procéder 3 des corrections.

Les estimations, présentées au cours du colloque. concarnant les Pavs-Bas, la France, I2 Portugal. 1a Gréce
et le Canada suggéreat Fexistence d'un effet négatif du salaice minimum sur Femploi des jeunes.

des jeunes au salaire
atnimum”

Elasticité de I'emploi CaNADA FRANCE

PAYS-BAS PORTUG.—\L] GRECE

Hommes -03
Femmes -0.47
Ensemble - 0.49 ~0,12

-02

entre - 0,25
-0.1 et ~ 0,47

ealre - 0,29
- 047 et - 0,34

-023

=~ Salzire minimum rézl pour le Canada, 2 France (Skourias) et les Pays-Bas
- Salaice nunimum selatif Cest-3-dire rapporté au salaire moyen pour la Gréce ¢t rapporté au taux de

salaire horaire ouvricr pour I2 France (Benhavoun)
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Portéc et limites de¢ ces résultats

Les résultats ci-dessus pacaissent confitmer donc les prédictions de Ja théorie économique, sclon Jaquelle,
unc hausse {rop forte du salaire mininium produit des effets négatifs sur Femploi des jeunes compte tenu de l_Cur faible
productivité et leue maaque d'expérience professionaelle. Le recul de Femploi des jeunes significrait une baisse de la
demande de travail peu qualifi€ de la part des entreprises ea égard i son coit (substitutior. du apital au lrzyailt )

Cependaant ces résultats restent fragiles pour plusicurs raisons

2 Dass le cas de certzins pays comme les Pays-Bas, ces résultats sembleat démeatis pac d'_am.fcs él_udcs
menées sur le méaie sujel. A titre d'exemple oa pent citer Salverda (1939) qui ne trouve pas dimpact S!gnlﬁGUf du
salaire minintum suc Temploi et observe méme quentre 1973 et 1983, aussi bien le tzax de salaire. minimum que
Temploi des jeunes oat caxcg:sm‘_ une décroissance expliqmant cela par un effet d'offre de tavail.

Une autre é(udc sur les Pays-Bas (Bosh et Van der Hoeven 1991) msntre Egalement que a2 b.zissc
substanticlle du salaice minimum ea valear réellc entre 1954 et 1939 ne Sest pas traduite par une hausse de l'cmplm.:_xon
qualifié, compte teau d'uae faible offre de wzvail pouc des emplois pen qualifiés et ayant peu de perspectives de carritre.

Cependant ees €tudes peésentent des facunes: parce quielles ne preanert pas en comple 1a variable
indemnisation du chdmage qui 2.ua impact sur k comporement doffre de travail. En effet, il se peut que le niveau
dindemnisation du chbmage, considéré comme relativement générenx dans ce pays, 2it cu un impact ea terme de
désincitation au travail Dans cette hypothése, l'offre de lm‘aﬂ des jeunes diminue eacas dc baisse du salzire minimum.

b- Daas ccmw.:s éludcs. il semble qu'on it pas pds en comple les codsatoas employcur (Poctugal,
Pays-Bas) ; or il s‘zgxt 1 sans doute d'un Elément importaat daas Iz formulation d'une Equztion qui feitd 2 estimer kes

__c[[cts du salaire minigom Suc l'emplox_ Eneffet a dentande de travail est sensible 2u coit du travail qui mtégrc les .
couszuons cxnplom:. : )

- e~Leasdl Fanoc ptéscu(c cedaines particalarités - ivean ElevE du ool du SMIC, g&uon volontadiste
dcpuxs 20 2as qui £t quil 2 doublé ea valenr réslie au cours de cette période, propoction de plus ex plus Elevée de
jeunes rémunfeés 2u SMIC. Du fait de ces spécificités, on pourrait sattendre & Tinstar de FOCDE (S. Bazea, §. Martid -
191 ce quc ke salaice minimum éxcret uac coatrainte plus focte sur Fembauche de jeunes ca Franee qu 2ux Pavs-Bas

Plus avant dans cette note on trouve :

Les effets ex post :

Dans une seconde €tape les auteurs de Téude ont fenté, par un bouclage réalisé grice au modéle
AMADEUS, d'évaluer les effets induits par llinstauration de SMIC jeunes 2u niveau macro-£conontique. L'instauration
du SMIC jeunes est supposée intervenir au début de 1994, Les effets de substitution s'étaleraient sur quatre années el
Fimpact de 1a mesuee sur Femploi commencernait 3 jouer pleinement en 1997. Trois §cénasios ont €1€ imaginés :

Les scénarios

Scénario A : en 1994 Tinstaucation Cun SMIC jeunes aur2it un effet ricessif en raison de 12 baisse de 2
demande qui résulierail de 12 baisse du salaire moven et-la diminution de linvestissenteat (substitution du travail au
capifal). Cela se traduicait par une mioindee croissance du PIB (- 0.2%). une destruction actie d'emploi (S 000) et une
inllztion Kégérement atténuée (- 0.03%). Cependant cet efiet récessif serait compensé fes 2anées suivantes par un effet
expansif qui résulterait dz amélioration de 12 compéiitivité et de T'effet d'encaisses rézlles (inllation moins €levée).

A partir de 1997, avec la disparition des ¢ffets de substitution et Famélioration de 12 compétilivité —codt des
¢ntreprises (en raison de la baisse des couts salariaux). Ja croissance du P{B seqait légérement supéricure ct on
enregistrenait des créations nettes d'emplois qui 2u¢indraient 1 33 000 ea 1997 ¢1 105 000 cn I'2a 2000.

Scénario B ¢t C : ils aboutissent 3 des résulas qualitativement proches du scénacio peécédent. Les
différences pac rappoct au scénario A sexpliquent :

- concernanl fe seénario B par e fait que linstauration du smic-jeunes aurzit une incidence négative suf la
productivité des jeunes concernés. Cela aticnuerait les effeis de substitution et de ce fait Fimpact sur I'emploi serait plus
faible.

- pour ce qui est du scénario_C les créations ex ante d'emplois de jeunes se iraduiraient par des peessions
inflatioanistes plus faibles du (ait de moindres pressions salariales lices aux effets Phillips. Cest 2 dire que 1a haussz du
chémage adulte qui résulierait des effets de substitution exercerait un frein 3 12 hausse des salaices. En conséquence, un
impact expansionniste un peu plus élevé senit enrcgisteé du fait deflcls dencaisses réelles et dune meillcure
compéiitivité externe et internc




Les principaux effets macroéconomiques induits par Tins

tauration d'un SN

Ecarts par rapport 2u comple de référence sans instauration d'un SMJ

Sciazro A Scinarto B | Scénario C
1994, 1 1997 2000 2000 2000
PIB marchand (%) -0,15 0,10 0,55 0,45 0,65
4 Consommation des ménages (5% -0,05 ;10 0,25 0,15 0,25
-|FBCF des SQS-EL(%) -2,15 -1.20 0,95 1,00 1,45
Imgociations (%) -0,55 -035 -0,05 -0,10 -0,10
Exoortations 0,05 .0.25 0,35 0,50 - 0.50
Eemploi total (ea miltiecs) -8 33 105 78 122
Emolois de jeunes (en miiliers)! 32 136 145 -85 147
Prix 2 |z consommation (%) .-0.05 -0.80 -~ 1,10 - 1,00 - 1,63
Cagpacité defnancement ’ )
(MdF courants) . -
- des Adminisications Publiques -26 3,6 8.1 s$2 14,2
- ée la Natioa 10.3 6.3 .14 -0.3 -2.0

Ax total, Jes simulations effectuées par INSEE sembleat confirmet, toutes choses €gales par ailleurs, les
hypothdses d'uac améliocation de Femploi des jeunes mon qualifiés daas ke cas d'unc instauration d'un SMIC jcunc.
Toutefots, éaat doank les effets de substitution Evoqués d-dessus oes eriations d'emploi se feqaient ea pactic au prix de
I2 destructioa de nombeeux emploi qualifiés ¢t de non jeunes. Eafin, du fait des incertitudes fi€es & T'évolution de

cectains facteuss pomme I productivité ou les ctfus de substitution, FINSEE s'est gacdé de tirer 125 couc.‘usxons en .

terme dc poﬁuquc éooaomzquc.

A I Ismiére de ces conclusions. ks résdltats des Etudes présentées dans Ja premitee partic concemaat les
effets du salaire minimum sur Femploi des jewaes doiveat ére doac relativisés paree quiils ne pmutcn( pisen oomp(c

Ies effets globuxsvt l'cmpIOL

On voit bien ici comment une décision
peut étre prise sur la base de calculs
macro-économiques, pour le moins
incertains, sans tenir compte des
réactions probables ou possibles des
intéressés. 11 suffit de se rappeler quelles
ont ét€ ces derniéres pour comprendre

I'intérét de la réflexion de M. Weber
disant qu'en dehors des cas de pure
technique, d'autres évaluations intervien-
nent qu'il n'est pas possible de
déterminer de fagon purement écono-
mique et que tels modeles ne sont que
des "fictions".
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